
EXPUNERE DE MOTIVE 
la Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea 

Legii nr. 215/2016 privind ceremoniile oficiale 

1. Situatia actuală 

Legea nr. 215/2016 privind ceremoniile oficiale stabileşte cadrul general aplicabil 
ceremoniilor oficiale desfâşurate de autorităţile şi instituţiile publice centrale şi locale, 
reglementând ordinea de precădere, regulile generale privind organizarea şi desfâşurarea 
acestor ceremonii, precum şi atribuţiile autorităţilor şi instituţiilor publice in această 
materie. 

Potrivit legii in vigoare, ordinea de precădere in cadrul ceremoniilor oficiale este 
prev Iăzută in anexa care face parte integrant din acest act normativ. In această ordine, 
senatorii şi deputatii se regăsesc înaintea unor functii publice şi demnităţi cu relevanţă 
local sau judeţeană, precum primarii, preşedinţii consiliilor judeţene şi prefecţii. 

Cu toate acestea, reglementarea actuală nu stabileşte in mod expres obligaţia 
organizatorilor ceremoniilor oficiale organizate la nivel local, judeţean sau interjudeţean 
de a transmite invitatie de participare senatorilor şi deputatilor aleşi in circumscripţia 
electoral in care se desfşoară ceremonia. În practică, această lips ă de claritate poate 
conduce la situatii in care, deşi la ceremonia oficială participă primarul localităţii, 
preşedintele consiliului judeţean, prefectul sau reprezentanţi ai autorităţilor publice 
centrale, senatorii şi deputatii din circumscripţia respectivă nu sunt invitati. 

De asemenea, legea actual reglementează doar modalitătile generale de invitare la 
o ceremonie oficială, prin scrisoare oficială sau invitatie formal , fră a stabili un termen 
minim de transmitere a invitatiei, continutul obligatoriu al acesteia şi procedura prin care 
invitatul comunică participarea on intentia de a sustine sau nu o alocutiune. 

2. Necesitatea intervenţiei legislative 

Necesitatea prezentei interventii legislative rezultă din nevoia de a asigura aplicarea 
unitară şi coerentă a regulilor de protocol national, in special in cadrul ceremoniilor 
oficiale organizate la nivel local, judeţean sau interjudeţean. 

În lipsa unei obligatii exprese privind transmiterea invitatiei de participare către 
senatorii şi deputatii aleşi in circumscriptia electorală in care se desfaşoară ceremonia, 
organizatorii beneficiază de o marjă largă de apreciere in stabilirea listei de invitati. 
Această marjă poate genera practici neunitare şi situaţii in care reprezentanti ai 
autoritătilor locale, judeţene sau ai Guvernului sunt invitati on participă in calitate oficială, 
in timp ce parlamentarii circumscriptiei sunt omişi din lista de participanti. 

O asemenea practică nu este in acord cu logica ordinii de precădere prevăzute de 
Legea nr. 215/2016 şi nici cu rolul constitutional al Parlamentului, ca organ reprezentativ 
suprem al poporului roman. Senatorii şi deputaţii nu participă la ceremoniile oficiale în 
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considerarea unei calităţi personale sau politice, ci in considerarea mandatului 

reprezentativ dobândit prin alegeri şi a calităţii de demnitari ai statului roman aleşi in 

circumscnptia respectivă. 
Interventia legislativă este necesară şi pentru a asigura o organizare mai riguroasă 

a ceremoniilor oficiale. Stabilirea unui termen minim pentru transmiterea invitatiei, a 
elementelor obligatorii pe care aceasta trebuie să le contină şi a obligaţiei invitatului de a 
comunica dacă doreşte sau nu să susţină o alocutiune contribuie la predictibilitate, ordine 
protocolară şi desfăşurarea corespunzătoare a evenimentelor oficiale. 

3. Obiectivele proiectului de lege 

Prezenta propunere legislativă urmăreşte, in principal, clarificarea regulilor 
aplicabile ceremoniilor oficiale organizate la nivel local, judeţean şi interjudeţean, prin 
instituirea unei obligatii exprese de transmitere a invitaţiei de participare către senatorii şi 
deputatii aleşi in circumscripţia electoral ă in care se desfăşoară ceremonia. 

Un alt obiectiv al proiectului il reprezintă asigurarea respectării ordinii de precădere 
prevăzute de Legea nr. 215/2016, atăt la stabilirea listei participantilor, căt şi la stabilirea 
locului, pozitiei şi desfşurătorului ceremoniei oficiale. Prin această soluţie legislativă se 
urmăreşte evitarea omisiunilor arbitrare şi aplicarea unitară a normelor de protocol. 

Proiectul are, de asemenea, ca obiectiv reglementarea unui cadru minimal şi 
predictibil privind transmiterea invitaţiilor la ceremoniile oficiale. În acest sens, se 
propune ca scrisoarea oficială sau invitaţia formal să fie transmisă in format letric on 
electronic, cu cel puţin 48 de ore inainte de data şi ora începerii ceremoniei oficiale, cu 
excepţia situaţiilor urgente sau a ceremoniilor a căror dată de desfaşurare este stabilită cu 
mai puţin de 48 de ore inainte. 

Totodată, initiativa legislativă urmăreşte clarificarea continutului invitaţiei, prin 
indicarea elementelor obligatorii: denumirea ceremoniei oficiale, autoritatea sau institutia 
public organizatoare, locul, data şi ora inceperii, regulile de etichetă sau tinuta 
recomandată, dacă este cazul, precum şi mentiunile privind posibilitatea susţinerii unei 
alocutiuni şi durata alocată acesteia. 

Nu in ultimul rand, proiectul urmăreşte stabilirea unei obligaţii de comunicare din 
partea invitatului, care va transmite in scris dacă doreşte sau nu să sustină o alocuţiune, in 
termenul indicat in scrisoarea oficială sau in invitatia formal . 

, 

4. Soluţiile legislative propuse 

Prin proiectul de lege se propune, in primul rind, modificarea art. 7 din Legea nr. 
215/2016, in sensul reglementării exprese a ordinii de precădere in cadrul ceremoniilor 
oficiale organizate la nivel local sau judetean, precum şi al ceremoniilor oficiale cu 
caracter interjudetean, organizate cu participarea autorităţilor sau institutiilor publice din 
mai multe judete. 
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În cadrul acestei ordini de precădere sunt introduşi expres senatorii şi deputaţii aleşi 
în circumscripţia electoral n care se desfăşoară ceremonia on, în cazul ceremoniilor 

interjudeţene, în circumscripţiile electorale corespunzătoare judeţelor ale căror autorităţi 
sau institutii publice participă la ceremonia oficială. 

Se instituie, totodată, obligatia organizatorului de a transmite, potrivit art. 11, 

invitaţie de participare senatorilor şi deputaţilor aleşi în circumscripţia electoral n care 
se desfăşoară ceremonia, atunci când ceremonia este organizată de o autoritate sau 
instituţie publică local on judeţeană sau se desfăşoară cu participarea, în calitate oficială, 
a primarului localitătii, a preşedintelui consiliului judeţean, a prefectului on a 
reprezentanţilor autontătilor sau institutiilor publice centrale. 

Pentru ceremoniile oficiale cu caracter interjudeţean, proiectul prevede că obligaţia 
de invitare priveşte senatorii şi deputaţii aleşi in circumscripţiile electorale 
corespunzătoare judetelor ale căror autorită~i sau institutii publice participă la ceremonia 
oficială. 

In acelaşi timp, pentru a evita once interpretare potrivit căreia proiectul ar diminua 
rolul autontăţii organizatoare, se prevede expres că obligaţia de transmitere a invitatiei de 
participare nu aduce atingere rolului de organizator sau de gazdă al autontăţii on instituţiei 
publice care organizează ceremonia oficială. 

Prin completarea art. 10 se propune introducerea unui nou alineat, aim . (1' ), potrivit 
căruia, la stabilirea listei participanţilor, a locului şi poziţiei acestora, precum şi a 
desfăşurătorului ceremoniei oficiale, organizatorul are obligaţia de a respecta ordinea de 
precădere prevăzută de lege, in raport cu natura, locul desfăşurăni şi scopul ceremoniei 
oficiale. 

Prin modificarea art. 11 se propune reglementarea mai detaliată a procedurii de 
invitare la ceremoniile oficiale. Astfel, scrisoarea oficială sau invitatia formal ă va fi 
transmisă in format letnc on electronic, la adresa de corespondent oficială sau la adresa 
de pot ă electronic ă institutională on comunicată public, după caz, cu cel puţin 48 de one 
înainte de data şi ora începerii ceremoniei oficiale. 

Se instituie o exceptie pentru ceremoniile oficiale stabilite in regim de urgentă on 
pentru cele a căror dată de desfăşurare este stabilită cu mai puţin de 48 de ore înainte, 
situatie in care scnsoarea oficială sau invitaţia formal se transmite de îndată. 

De asemenea, se stabilesc elementele obligatorii ale scrisorii oficiale sau invitatiei 
formale, precum şi obligaţia invitatului de a comunica in scris, in format letric on 
electronic, dacă doreşte sau nu să sustină o alocuţiune. În lipsa comunicării transmise in 
termenul indicat, organizatorul poate întocmi sau definitiva desfâşurătorul ceremoniei 
oficiale fără includerea unei alocuţiuni din partea invitatului respectiv. 

5. Compatibilitatea constitutională Si respectarea autonomici locale 

Prezenta propunere legislativă este compatibilă cu dispoziţiile constitutionale 
privind rolul Parlamentului, mandatul reprezentativ al parlamentarilor şi organizarea 
administraţiei publice locale. 
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Proiectul nu instituie atributii administrative noi în sarcina senatorilor sau 
, 

deputaţilor şi nu modifică raporturile constitutionale dintre autorităţile publice. 
Parlamentarii nu dobândesc, prin această reglementare, un drept de a interveni în 
organizarea administrativă a ceremoniilor oficiale şi nici o competentă de decizie asupra 
autoritătilor locale sau judeţene. Reglementarea priveşte exclusiv cadrul protocolar al 
participării la ceremonjile oficiale. 

De asemenea, proiectul nu afectează autonomia local . Autorităţile administratiei 
publice locale îşi păstrează rolul de organizator sau de gazdă al ceremoniilor oficiale pe 
care le desfâşoară. Propunerea legislativă stabileşte doar o obligaţie de transmitere a 
invitatiei de participare către demnitarii aleşi în circumscriptia respectivă şi reguli minime 
privind continutul şi termenul de transmitere a invitatiei. 

Prin urmare, solutia legislativă propusă nu interferează cu atributiile administrative 
ale pnmanlor, consiliilor locale, consiliilor judeţene sau prefecţilor. Ea are ca object 
exclusiv respectarea regulilor de protocol national şi aplicarea coerentă a ordinii de 
precădere prevăzute de lege. 

În acelaşi timp, proiectul este justificat de necesitatea respectării reprezentării 
institutionale a Parlamentului la nivelul comunitătilor locale şi judeţene. Senatorii şi 
deputatii sunt demnitari aleşi în circumscriptii electorale, jar participarea lor la 
ceremoniile oficiale desiaşurate în aceste circumscripţii are o dimensiune institutional , 
nu personal ă sau partizan. 

6. Corelarea cu Legea nr. 24/2000 Si cu legislaţia în vigoare 

Prezenta propunere legislativă respect ă cerintele de tehnică legislativă, având un 
object unic de reglementare şi intervenind punctual asupra Legii nr. 215/2016 privind 
ceremoniile oficiale. 

Modificările propuse sunt integrate în structura legii de bază, fund vizate articole 
care reglementează ordinea de precădere, organizarea şi desfăşurarea ceremoniilor 
oficiale, precum şi invitarea la aceste ceremonii. Astfel, interventia legislativă este 
realizată în cadrul normativ deja existent, fără a introduce institutii juridice străine de 
materia reglementată. 

Terminologia utilizată este corelată cu legea de bază, fund păstrate notiunile de 
„ceremonie oficială", „ordine de precădere", „scrisoare oficială", „invitatie formal", 
„desfăşurătorul ceremoniei oficiale" şi „autoritate sau institutie public ă organizatoare". 

Proiectul nu instituie o obligatie general ă de invitare a tuturor demnitarilor prevăzuti 
în anexa Legii nr. 215/2016 la once ceremonie oficială. Reglementarea propusă este 
limitată la ceremoniile oficiale locale, judetene şi interjudetene şi priveşte senatorii şi 
deputatii aleşi în circumscriptiile electorale relevante, în ipotezele expres prevăzute de 
lege. 

Totodată, proiectul se corelează cu rolul Consiliului Protocolului National, prin 
prevederea obligatiei de actualizare a Ghidului Protocolului National şi a proceduri i 
privind transmiterea listei ceremoniilor oficiale avute în vedere pentru anul următor. 
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7. Impactul bugetar, administrativ şi institutional 

Prezenta propunere legislativă nu generează cheltuieli bugetare suplimentare 
semnificative. Obligatia de transmitere a invitatiei de participare poate fi indeplinită 
inclusiv prin mijloace electronice, la adresa de poştă electronic ă instituţională sau 
comunicată public. Eventualele costuri materiale determinate de transmiterea in format 
letric sunt minime şi pot fi acoperite din bugetele existente ale autoritătilor şi instituţiilor 
publice organizatoare. 

Din punct de vedere administrativ, proiectul nu infiintează structuri noi, nu creează 
proceduri complexe şi nu modifică atributiile de fond ale autoritătilor sau institutiilor 
publice. Impactul este unul procedural şi organizatoric, constănd in obligaţia de a respecta 
un termen minim de transmitere a invitatiei, de a include in invitatie anumite informatii 
esentiale şi de a avea in vedere ordinea de precădere la intocmirea listei participanţilor şi 
a desfaşurătorului ceremoniei. 

Din punct de vedere instituţional, proiectul contribuie la aplicarea unitară a regulilor 
de protocol, la consolidarea respectului fa ţă de demnităţile şi funcţiile publice prevăzute 
in ordinea de precădere şi la evitarea practicilor selective sau arbitrare in organizarea 
ceremoniilor oficiale. 

Reglementarea propusă are, totodată, un impact pozitiv asupra predictibilităţii şi 
calităţii organizării ceremoniilor oficiale, intrucât stabileşte din timp informatiile care 
trebuie comunicate invitatilor şi permite organizatorului să definitiveze desfăşurătorul 
ceremoniei in functie de răspunsurile primite. 

8. Consideraţii finale privind oportunitatea reglementării 

Prezenta propunere legislativă răspunde unei necesităti practice de clarificare şi 
uniformizare a regulilor aplicabile ceremoniilor oficiale organizate la nivel local, judeţean 
şi interjudeţean. 

Prin modificările propuse, se asigură respectarea ordinii de precădere prevăzute de 
Legea nr. 215/2016, se instituie obligaţia de transmitere a invitatiei de participare către 
senatorii şi deputaţii aleşi in circumscriptia electoral in care se desi•ăşoară ceremonia şi 
se reglementează un cadru procedural minimal privind termenul, forma şi conţinutul 
invitatiei. 

, 

Proiectul nu afectează autonomia local , nu modifică atribuţiile autoritătilor publice 
şi nu generează cheltuieli bugetare semnificative. Intervenţia legislativă este punctual , 
proporţională şi necesară pentru asigurarea unei practici unitare in materia protocolului 
national. 

, 

Pentru aceste considerente, se impune adoptarea prezentei propuneri legislative. 

INITIATOR 
Senator Gheorghe VEL 
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