EXPUNERE DE MOTIVE
la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 215/2016 privind ceremoniile oficiale

1. Situatia actuala

Legea nr. 215/2016 privind ceremoniile oficiale stabileste cadrul general aplicabil
ceremoniilor oficiale desfasurate de autoritatile si institutiile publice centrale si locale,
reglementand ordinea de precadere, regulile generale privind organizarea si desfasurarea
acestor ceremonii, precum si atributiile autoritatilor si institutiilor publice in aceasta
materie.

Potrivit legii in vigoare, ordinea de precadere in cadrul ceremoniilor oficiale este
previzuti in anexa care face parte integranti din acest act normativ. In aceasti ordine,
senatorii si deputatii se regasesc inaintea unor functii publice si demnitéti cu relevanta
locala sau judeteana, precum primarii, presedintii consiliilor judetene si prefectii.

Cu toate acestea, reglementarea actuald nu stabileste Tn mod expres obligatia
organizatorilor ceremoniilor oficiale organizate la nivel local, judetean sau interjudetean
de a transmite invitatie de participare senatorilor si deputatilor alesi in circumscriptia
electorald in care se desfasoard ceremonia. In practica, aceastd lipsa de claritate poate
conduce la situatii in care, desi la ceremonia oficiala participa primarul localitatii,
presedintele consiliului judetean, prefectul sau reprezentanti ai autoritatilor publice
centrale, senatorii si deputatii din circumscriptia respectiva nu sunt invitati.

De asemenea, legea actuala reglementeaza doar modalitatile generale de invitare la
o ceremonie oficiald, prin scrisoare oficiala sau invitatie formala, fara a stabili un termen
minim de transmitere a invitatiei, continutul obligatoriu al acesteia si procedura prin care
invitatul comunica participarea ori intentia de a sustine sau nu o alocutiune.

2. Necesitatea interventiei legislative

Necesitatea prezentei interventii legislative rezulta din nevoia de a asigura aplicarea
unitard si coerentd a regulilor de protocol national, in special in cadrul ceremoniilor
oficiale organizate la nivel local, judetean sau interjudetean.

In lipsa unei obligatii exprese privind transmiterea invitatiei de participare citre
senatorii si deputatii alesi in circumscriptia electorala in care se desfasoara ceremonia,
organizatorii beneficiaza de o marja largd de apreciere in stabilirea listei de invitati.
Aceastda marjd poate genera practici neunitare si situatii in care reprezentanti ai
autoritatilor locale, judetene sau ai Guvernului sunt invitati ori participa in calitate oficiala,
in timp ce parlamentarii circumscriptiei sunt omisi din lista de participanti.

O asemenea practica nu este in acord cu logica ordinii de precadere prevazute de
Legea nr. 215/2016 si nici cu rolul constitutional al Parlamentului, ca organ reprezentativ

suprem al poporului roman. Senatorii si deputatii nu participa la ceremoniile oficiale in
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considerarea unei calititi personale sau politice, ci in considerarea mandatului
reprezentativ dobandit prin alegeri si a calitatii de demnitari ai statului romén alesi in
circumscriptia respectiva.

Interventia legislativa este necesara si pentru a asigura o organizare mai riguroasa
a ceremoniilor oficiale. Stabilirea unui termen minim pentru transmiterea invitatiei, a
elementelor obligatorii pe care aceasta trebuie sa le contina si a obligatiei invitatului de a
comunica daca doreste sau nu sa sustind o alocutiune contribuie la predictibilitate, ordine
protocolara si desfasurarea corespunzitoare a evenimentelor oficiale.

3. Obiectivele proiectului de lege

Prezenta propunere legislativa urmareste, in principal, clarificarea regulilor
aplicabile ceremoniilor oficiale organizate la nivel local, judetean si interjudetean, prin
instituirea unei obligatii exprese de transmitere a invitatiei de participare catre senatorii $i
deputatii alesi in circumscriptia electorald in care se desfasoara ceremonia.

Un alt obiectiv al proiectului il reprezinta asigurarea respectarii ordinii de precadere
prevazute de Legea nr. 215/2016, atat la stabilirea listei participantilor, cat si la stabilirea
locului, pozitiei si desfasuratorului ceremoniei oficiale. Prin aceasta solutie legislativa se
urmareste evitarea omisiunilor arbitrare si aplicarea unitara a normelor de protocol.

Proiectul are, de asemenea, ca obiectiv reglementarea unui cadru minimal si
predictibil privind transmiterea invitatiilor la ceremoniile oficiale. In acest sens, se
propune ca scrisoarea oficiald sau invitatia formala sa fie transmisa in format letric ori
electronic, cu cel putin 48 de ore inainte de data si ora inceperii ceremoniei oficiale, cu
exceptia situatiilor urgente sau a ceremoniilor a caror datd de desfasurare este stabilitd cu
mai putin de 48 de ore inainte.

Totodata, initiativa legislativa urmareste clarificarea continutului invitatiei, prin
indicarea elementelor obligatorii: denumirea ceremoniei oficiale, autoritatea sau institutia
publica organizatoare, locul, data si ora inceperii, regulile de etichetd sau tinuta
recomandata, daca este cazul, precum si mentiunile privind posibilitatea sustinerii unei
alocutiuni si durata alocata acesteia.

Nu in ultimul rand, proiectul urmareste stabilirea unei obligatii de comunicare din
partea invitatului, care va transmite in scris daca doreste sau nu sa sustina o alocutiune, in
termenul indicat in scrisoarea oficiala sau in invitatia formala.

4. Solutiile legislative propuse

Prin proiectul de lege se propune, in primul rand, modificarea art. 7 din Legea nr.
215/2016, in sensul reglementarii exprese a ordinii de precadere in cadrul ceremoniilor
oficiale organizate la nivel local sau judetean, precum si al ceremoniilor oficiale cu
caracter interjudetean, organizate cu participarea autoritatilor sau institutiilor publice din
mai multe judete.
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In cadrul acestei ordini de precadere sunt introdusi expres senatorii si deputatii alesi
in circumscriptia electorala in care se desfasoara ceremonia ori, in cazul ceremoniilor
interjudetene, in circumscriptiile electorale corespunzatoare judetelor ale caror autoritati
sau institutii publice participa la ceremonia oficiala.

Se instituie, totodata, obligatia organizatorului de a transmite, potrivit art. 11,
invitatie de participare senatorilor si deputatilor alesi in circumscriptia electorala in care
se desfasoara ceremonia, atunci cand ceremonia este organizata de o autoritate sau
institutie publica locala ori judeteana sau se desfasoara cu participarea, in calitate oficiala,
a primarului localitatii, a presedintelui consiliului judetean, a prefectului ori a
reprezentantilor autoritatilor sau institutiilor publice centrale.

Pentru ceremoniile oficiale cu caracter interjudetean, proiectul prevede cé obligatia
de invitare priveste senatorii si deputatii alesi in circumscriptiile electorale
corespunzatoare judetelor ale caror autoritati sau institutii publice participa la ceremonia
oficiala.

In acelasi timp, pentru a evita orice interpretare potrivit careia proiectul ar diminua
rolul autoritatii organizatoare, se prevede expres ca obligatia de transmitere a invitatiei de
participare nu aduce atingere rolului de organizator sau de gazda al autoritétii ori institutiei
publice care organizeaza ceremonia oficiala.

Prin completarea art. 10 se propune introducerea unui nou alineat, alin. (1), potrivit
caruia, la stabilirea listei participantilor, a locului si pozitiei acestora, precum si a
desfasuratorului ceremoniei oficiale, organizatorul are obligatia de a respecta ordinea de
precadere prevazuta de lege, in raport cu natura, locul desfasurarii si scopul ceremoniei
oficiale.

Prin modificarea art. 11 se propune reglementarea mai detaliata a procedurii de
invitare la ceremoniile oficiale. Astfel, scrisoarea oficiala sau invitatia formala va fi
transmisa in format letric ori electronic, la adresa de corespondenta oficiala sau la adresa
de posta electronica institutionala ori comunicata public, dupa caz, cu cel putin 48 de ore
inainte de data si ora inceperii ceremoniei oficiale.

Se instituie o exceptie pentru ceremoniile oficiale stabilite in regim de urgenta ori
pentru cele a caror data de desfasurare este stabilitd cu mai putin de 48 de ore inainte,
situatie in care scrisoarea oficiala sau invitatia formala se transmite de indata.

De asemenea, se stabilesc elementele obligatorii ale scrisorii oficiale sau invitatiei
formale, precum s$i obligatia invitatului de a comunica in scris, in format letric ori
electronic, daca doreste sau nu si sustina o alocutiune. In lipsa comunicarii transmise in
termenul indicat, organizatorul poate intocmi sau definitiva desfasuratorul ceremoniei
oficiale fara includerea unei alocutiuni din partea invitatului respectiv.

5. Compatibilitatea constitutionali si respectarea autonomiei locale

Prezenta propunere legislativa este compatibila cu dispozitiile constitutionale
privind rolul Parlamentului, mandatul reprezentativ al parlamentarilor si organizarea

administratiei publice locale.
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Proiectul nu instituie atributii administrative noi in sarcina senatorilor sau
deputatilor si nu modifica raporturile constitutionale dintre autoritatile publice.
Parlamentarii nu dobandesc, prin aceastd reglementare, un drept de a interveni in
organizarea administrativa a ceremoniilor oficiale si nici o competenta de decizie asupra
autoritatilor locale sau judetene. Reglementarea priveste exclusiv cadrul protocolar al
participarii la ceremoniile oficiale.

De asemenea, proiectul nu afecteaza autonomia locald. Autoritatile administratiei
publice locale isi pastreaza rolul de organizator sau de gazda al ceremoniilor oficiale pe
care le desfasoarad. Propunerea legislativa stabileste doar o obligatie de transmitere a
invitatiei de participare catre demnitarii alesi in circumscriptia respectiva si reguli minime
privind continutul si termenul de transmitere a invitatiei.

Prin urmare, solutia legislativa propusa nu interfereaza cu atributiile administrative
ale primarilor, consiliilor locale, consiliilor judetene sau prefectilor. Ea are ca obiect
exclusiv respectarea regulilor de protocol national si aplicarea coerentd a ordinii de
precadere prevazute de lege.

In acelasi timp, proiectul este justificat de necesitatea respectarii reprezentarii
institutionale a Parlamentului la nivelul comunitatilor locale si judetene. Senatorii si
deputatii sunt demnitari alesi in circumscriptii electorale, iar participarea lor la
ceremoniile oficiale desfasurate in aceste circumscriptii are o dimensiune institutionala,
nu personala sau partizana.

6. Corelarea cu Legea nr. 24/2000 si cu legislatia in vigoare

Prezenta propunere legislativa respecta cerintele de tehnica legislativa, avand un
obiect unic de reglementare si intervenind punctual asupra Legii nr. 215/2016 privind
ceremoniile oficiale.

Modificérile propuse sunt integrate in structura legii de baza, fiind vizate articole
care reglementeaza ordinea de precadere, organizarea si desfasurarea ceremoniilor
oficiale, precum si invitarea la aceste ceremonii. Astfel, interventia legislativa este
realizata in cadrul normativ deja existent, fara a introduce institutii juridice straine de
materia reglementata.

Terminologia utilizatd este corelata cu legea de baza, fiind pastrate notiunile de
,.ceremonie oficiala”, ,,ordine de precadere”, ,,scrisoare oficiala”, ,,invitatie formala”,
,.desfasuratorul ceremoniei oficiale™ si ,,autoritate sau institutie publica organizatoare”.

Proiectul nu instituie o obligatie generala de invitare a tuturor demnitarilor prevazuti
in anexa Legii nr. 215/2016 la orice ceremonie oficiala. Reglementarea propusa este
limitata la ceremoniile oficiale locale, judetene si interjudetene si priveste senatorii si
deputatii alesi in circumscriptiile electorale relevante, in ipotezele expres prevazute de
lege.

Totodata, proiectul se coreleaza cu rolul Consiliului Protocolului National, prin
prevederea obligatiei de actualizare a Ghidului Protocolului National si a procedurii

privind transmiterea listei ceremoniilor oficiale avute in vedere pentru anul urmator.
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7. Impactul bugetar, administrativ si institutional

Prezenta propunere legislativd nu genereaza cheltuieli bugetare suplimentare
semnificative. Obligatia de transmitere a invitatiei de participare poate fi indeplinita
inclusiv prin mijloace electronice, la adresa de posta electronica institutionala sau
comunicatd public. Eventualele costuri materiale determinate de transmiterea in format
letric sunt minime si pot fi acoperite din bugetele existente ale autoritatilor si institutiilor
publice organizatoare.

Din punct de vedere administrativ, proiectul nu infiinteaza structuri noi, nu creeaza
proceduri complexe si nu modifica atributiile de fond ale autoritatilor sau institutiilor
publice. Impactul este unul procedural si organizatoric, constand in obligatia de a respecta
un termen minim de transmitere a invitatiei, de a include in invitatie anumite informatii
esentiale si de a avea in vedere ordinea de precadere la intocmirea listei participantilor si
a desfasuratorului ceremoniei.

Din punct de vedere institutional, proiectul contribuie la aplicarea unitara a regulilor
de protocol, la consolidarea respectului fatd de demnitatile si functiile publice prevazute
in ordinea de precadere si la evitarea practicilor selective sau arbitrare in organizarea
ceremoniilor oficiale.

Reglementarea propusa are, totodata, un impact pozitiv asupra predictibilitatii si
calitatii organizarii ceremoniilor oficiale, intrucat stabileste din timp informatiile care
trebuie comunicate invitatilor si permite organizatorului sa definitiveze desfasuratorul
ceremoniei in functie de raspunsurile primite.

8. Consideratii finale privind oportunitatea reglementarii

Prezenta propunere legislativa raspunde unei necesitati practice de clarificare si
uniformizare a regulilor aplicabile ceremoniilor oficiale organizate la nivel local, judetean
si interjudetean.

Prin modificarile propuse, se asigura respectarea ordinii de precadere prevazute de
Legea nr. 215/2016, se instituie obligatia de transmitere a invitatiei de participare catre
senatorii si deputatii alesi in circumscriptia electorald in care se desfasoara ceremonia si
se reglementeaza un cadru procedural minimal privind termenul, forma si continutul
invitatiei.

Proiectul nu afecteaza autonomia locala, nu modifica atributiile autoritatilor publice
si nu genereaza cheltuieli bugetare semnificative. Interventia legislativa este punctuala,
proportionala si necesara pentru asigurarea unei practici unitare in materia protocolului
national.

Pentru aceste considerente, se impune adoptarea prezentei propuneri legislative.

INITIATOR
Senator Gheorghe VEL&
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